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Wybory 2014 - czego sie dowiedzielismy?

omoéwienie spotkania

Rozpoczynajgc debate, Mirostaw Czech postawit ekspertom pytanie, czy wybory samorzadowe
odzwierciedlity wzrost oddolnej aktywnosci spotecznej, czy tez raczej ponownie zostaty zdominowane
przez wielkie partie. Interesowato go, czy ruchy miejskie, ktére pojawity sie przy okazji referendow w
kilku miastach, odegraty istotng role w tych wyborach. Zadat tez pytanie, czy w wyniku gtosowania
rysuje sie ,nowa mapa wyborcza” oraz czy wybory w okregach jednomandatowych przyczynity sie do
poprawy frekwencji.

Jarostaw Flis nawigzat do sytuacji politycznej po pierwszej turze wybordw. Jak zauwazyt,
wedtug ocen medidéw opdinienie podania wynikéw przez CKW ,podgrzato atmosfere” i zostato
wykorzystane przez oba bieguny sceny politycznej. Jednak juz widaé, ze obraz rysujacy sie w wyniku
wybordow bedzie trudno poréwnywalny do wczesniejszych — ocenit.

W swojej prezentacji Flis poréwnat wyniki tegorocznych wyboréw do wynikéw wyboréw
sejmikowych z 2010 roku. Jak wskazat, w skali kraju liczba gtoséw niewaznych w tym roku stanowita
okoto 8 proc. gtoséw waznych z poprzednich wyboréw. Swiadczy to o tym, ze niektérzy wyborcy
zostali zmyleni przez nowe czynniki, poniewaz w poprzednich latach odsetek niewaznych gtoséw byt
bardzo stabilny. Drugim istotnym elementem tegorocznego gtosowania, oprécz liczby gtoséw
niewaznych, jest zdaniem Flisa rozejscie sie preferencji wyrazanych w sondazach z ostatecznym
wynikiem gtosowania. Jedng z mozliwych interpretacji jest to, ze zagtosowata , partia pustej kartki” —
czyli ta czes¢ wyborcow, ktérzy celowo oddali puste karty.

Wedtug Flisa czes¢ wyborcow zagtosowata zgodnie ze swojg intencjg, ale oddata gtos
niewazny, natomiast pewna cze$¢ odnalazta tylko tych kandydatéow, ktorzy widnieli na pierwszej
stronie. Byli to kandydaci PSL. Tak wiec moze sie okazaé, ze nadprogramowy wynik tej partii jest
zrédtem réznych pomytek; z tego samego mechanizmu wynika tez spadek poparcia dla innych partii —
wskazat socjolog. Nazwat ten mechanizm ,efektem pierwszej strony”.

Wydaje sie — méwit ekspert — ze procedura wyborcza uwypuklita wszelkie patologie. Wzrost
liczby gtoséw niewaznych Flis nazwat ,waznym faktem politycznym”. Wskazat, ze juz wczesniej — w
majowych wyborach do Parlamentu Europejskiego — wzrosta liczba glosow niewainych w
poréwnaniu z poprzednimi. Cho¢ liczba ta byta mata — 3 proc., to jednoczesnie nastgpit prawie
dwukrotny wzrost z 1,5 proc. w 2009 roku.
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Maciej Gdula ocenit, ze tegoroczne wybory poprzedzita ,nijaka kampania”, przede wszystkim
billboardowa: kandydatéw pokazywano, ale nie wiadomo byto, o co im chodzi. Ekspert postawit teze,
ze wybory sg oznakg, iz nie mozna ufac juz wyfacznie strukturom partyjnym. Rzgdzacy prezydenci
miast uzyskali bowiem stabe wyniki. W zadnym duzym miescie précz todzi urzedujacy prezydenci (z
PO) nie wygrali w pierwszej turze, ale tez nie zagrozit im kandydat z PiS. Fakt, ze ,struktury nie
wygrywajg wyboréw automatycznie”, jest dowodem na wypalanie sie obecnego uktadu politycznego
— ocenit Gdula. Niemniej, jego zdaniem, przyszte wybory odbedy sie jeszcze wedtug starych
schematow.

Dyskutant zauwazyt tez, ze reakcje politykdw, w tym premier Ewy Kopacz i prezydenta
Bronistawa Komorowskiego, na problemy z liczeniem gtoséw (ocena, ze ,,nic sie nie stato”) wskazuja,
iz liderzy tracg intuicje. Rowniez Panstwowa Komisja Wyborcza nie ttumaczy problemdw i ich
przyczyn ani nie wyjasnia, jak ma zamiar wybrng¢ z sytuacji. To sytuacja kryzysowa, a odrzucanie
krytyki jest ze strony premier i prezydenta btedng strategig — ocenit ekspert.

Wedtug Gduli jednym z symptomow nadchodzacych zmian jest dobry wynik ruchéw
miejskich. Wejscie stowarzyszenia Miasto Jest Nasze do rad dzielnicowych stanowi dobry wynik dla
ludzi pozbawionych pieniedzy oraz bazujgcych na entuzjazmie i uktadach towarzyskich — ocenit. Z
kolei w strukturach partyjnych nie ma osobowosci, bo partie ich nie lubig. Mam wrazenie, Ze to jest
koniec tego uktadu; to po prostu juz przestaje dziata¢ — podsumowat Gdula.

Anna Materska-Sosnowska poprzedzita swéj komentarz uwaga, ze bez danych z PKW jej
oceny sg tylko hipotezami. Zauwazyta, ze wzrost poparcia w powiecie pokrywa sie ze wzrostem
poparcia dla tej partii, ktéra losuje nr 1. Wskazata, ze sejmiki s3 organami bedacymi ,najdalej od
obywatela”, i to, ze nie informuje sie wyborcéw, czym sejmik sie zajmuje, wptywa na liczbe pustych
kart.

Zdaniem badaczki nie nalezy przeceniaé¢ wynikow ruchéw miejskich. Liczba kandydatow w
Warszawie niezwigzanych z partiami politycznymi byta bowiem mata, a z kolei w Wielkopolsce
przedstawiciele ruchéw miejskich to faktycznie dziatacze partyjni. Czy sama zmiana szyldu poprawia
nam obywatelsko$¢? — zadata pytanie ekspertka. Jej zdaniem testem na te obywatelsko$¢ bedzie
dopiero budowanie lokalnych koalicji. Wedtug Materskiej-Sosnowskiej réwniez kobiety wypadty
gorzej w tegorocznych wyborach niz w poprzednich. Na zakonczenie dyskutantka zauwazyta, ze juz
od lata znany byt wzér ksigzeczki do gtosowania, lecz nikt nie zwrdcit uwagi na niedoskonatosci; nie
jestesmy bez winy — przyznata.

Z kolei Rafat Matyja stwierdzit, ze od czwartku przed wyborami, gdy pojawity sie ktopoty z
systemem informatycznym, mozna byto wypracowac ,plan B”. Gdy dochodzi do awarii tego systemu,
trzeba zrobi¢ wszystko, by zachowac zaufanie obywateli do panstwa — podkreslit. Wedtug niego
mozna byto prosi¢ o pomoc informatykdw pracujgcych dla innych organéw panstwowych. Mozliwymi
posunieciami byly tez: zarzagdzenie inspekcji czy kontroli w tych okregach, gdzie pojawito sie duzo
gtosdw niewaznych, czy zachecenie do sktadania skarg wyborczych. To bardzo zmienitoby klimat w
kraju — ocenit méwca. Wedtug niego nawet w obecnym momencie mozna okresli¢ procedury, ktére
przywrdcityby zaufanie obywateli — takim krokiem moze byé np. losowa kontrola gtoséw, ktére
zostaty uznane za niewazne.
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Zdaniem tego eksperta wynik wyboréw sejmikowych bedzie miat wielki wptyw na wybory
parlamentarne. Z réznych powoddéw — jak ocenit — wybory sejmikowe wygrata ,partia kontynuacji”.
Jednoczesnie Matyja zwrécit uwage na te wyniki, ktére sg wskaznikiem stanu elit politycznych w
Polsce. Srednia wieku wybranych to 57 lat, a wiec nastepuje starzenie sie elity politycznej. Sposréd
wybranych w wieku ponizej 40 lat najwiecej przypadto na Mazowsze, nastepnie na wojewddztwo
tédzkie, gdzie réwniez dobrze wypadta reprezentacja kobiet (powyzej 40 proc.). Zadnego kandydata
w wieku ponizej 40 lat nie wybrano zas w opolskim. Z kolei odsetek kobiet w sejmikach stanowi
ogdétem 23 proc., co jest podobng proporcjg jak w Sejmie i wsrdd polskich deputowanych w
Parlamencie Europejskim. Te wskazniki — zauwazyt Matyja — nie pokrywaja sie z podziatem na Polske
A'i B; najwyzsza Srednia wieku przypada na zachodnig Polske.

Cho¢ prezydentéw miast wybranych w pierwszej turze jest w tegorocznych wyborach
samorzgdowych mniej, to nadal — ocenit Rafat Matyja — stanowig oni dos¢ duzg grupe. Wida¢ tez
wysoki poziom reelekcji. Kontrastuje on np. z danymi z Czech, gdzie w zadnym duzym miescie nie
wybrano tego samego prezydenta (cho¢ nie jest on tam wyfaniany w wyborach bezposrednich, lecz
przez rady). Na Stowacji z kolei wymieniono po wyborach 50 proc. prezydentdw miast. A wiec mozna
zmieni¢ wiadze — wskazat ekspert, dodajac, ze liczy sie podejscie spoteczeristwa do wybordéw i jego
chec zmian.

Odnoszac sie do wynikdow ruchéw miejskich, Matyja zauwazyt, ze w mniejszych polskich
miastach ruchy takie istniaty zawsze. W okresach pomiedzy wyborami pojawiaty sie tam inicjatywy,
ktore wygladaty jak ruchy miejskie, ale potem przegrywaty z partiami lokalnymi czy politycznymi albo
byty do nich dokooptowywane. Z tego powodu, cho¢ ruchy miejskie sg pewng szansg, nalezy
zachowac pewien sceptycyzm i zobaczyé¢, jak beda one funkcjonowaé w praktyce rzadzenia —
powiedziat Matyja. Na zakoriczenie wystgpienia zwrécit uwage, ze media ogdlnokrajowe nie
zapraszajg do swoich programow marszatkébw wojewddztw; jest to — jak stwierdzit — , gteboki
mentalny centralizm” mediéw.

Wsrdd komentarzy i pytan z sali, ktdre nastgpity po wypowiedziach ekspertow, padto wiele
gtosow krytyki wobec PKW. Witold Monkiewicz z Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalnej ocenit, ze
wiadze Panstwowej Komisji Wyborczej faktycznie zatozyly, ze bedg kiopoty z systemem
informatycznym — na pytania o jego dziatanie reagowaty bowiem irytacjg. Antoni Dudek powiedziat,
ze zachowanie przedstawicieli PKW wyjasnia, dlaczego w Polsce istnieje niewydolny system
sprawiedliwosci. Sedziowie wydelegowani do PKW powinni by¢ bowiem ,,najlepsi z najlepszych”. Jako
stuszne ocenit pojawiajgce sie gtosy na temat reformy komisji; wedtug niego nalezatoby do niej
dopuscic reprezentantéw srodowisk akademickich i Sejmu.

Ewa Modrzejewska z serwisu Mam Prawo Wiedzie¢ ocenita z kolei, ze liczba gtoséw
niewaznych sSwiadczy o klesce spoteczenstwa obywatelskiego, ktore ,przyszto na wybory
nieprzygotowane i w sposéb bezmyslny oddato swdj gtos”. Jej zdaniem nie nalezy zwalnia¢ obywateli
z przygotowania sie do wybordw, sprawdzenia, jak nalezy oddaé wazny gtos. Stabo przygotowane do
udzielania wyjasnien byly jednak takze komisje wyborcze — dodata. Natomiast Justyna Duriasz-
Buthak z Fundacji Wspomagania Wsi ocenita, ze odpowiedzialno$¢ za zaistniatg sytuacje ponosza
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rowniez politycy, ktorzy nie chcieli zauwazyé problemdéw widocznych juz podczas poprzednich
wyboréw. Tomasz Zukowski podkreslit, ze doszto do jakoéciowego obnizenia standardéw catego
mechanizmu liczenia gloséw. Jest to sytuacja powazna, jesli chodzi o perspektywe polskiej
demokracji — dodat. Marcin Waszak z Fundacji Batorego wskazat, ze juz wczeséniej skala gtoséw
niewaznych siegata w wyborach sejmikowych 10-12 proc. Jak rozwigza¢ ten problem, by gtoséw
niewaznych byto mniej? — zapytat on ekspertow.

Odpowiadajgc na te pytania, Anna Materska-Sosnowska zgodzita sie, ze ,jedng wielka
porazky” jest formuta komunikacji sedziow z PKW z obywatelami. Jednak, jak wskazata, nalezy
rozrézni¢c PKW od Biura Wyborczego, ktére zajmuje sie organizacjg wybordw. Odrzucita postulat
wprowadzenia do PKW przedstawicieli Sejmu i Senatu. Przypomniata, ze w celu zaradzenia niewiedzy
o sejmikach podnoszony byt postulat wysytania do wyborcéw informacji o wyborach na tym szczeblu
samorzadu.

Na problemy z doborem odpowiednich ludzi czesto reagujemy postulatem zmiany
systemowej; tymczasem zawodzg nas nie wielkie systemy, lecz selekcja kadr i ich poczucie
odpowiedzialnosci za btedy — odpowiadat Rafat Matyja. Wedtug niego w Polsce ,,zatamaty sie kryteria
doboru kadr” i PKW zostata po prostu Zle wybrana. Ponadto Matyja wskazat, ze w wielu krajach (np.
Czechach, Stowac;ji) rozdziela sie wybory regionalne i municypalne; w tych pierwszych frekwencja jest
z reguty nizsza. Takie rozdzielenie mozna bytoby wyprébowac réwniez w Polsce — ocenit ekspert.

Maciej Gdula powtérzyt teze, ze ruchy miejskie odniosty sukces — nawet jesli nie przetozyt sie
on na ich wynik wyborczy. Sukces ten polegat na tym, ze ruchy te ,podyktowaty, o czym jest
rozmowa”. Jako jedyne wypowiadaty sie krytycznie, moéwity o niedocenionych potrzebach
mieszkancow. Ruchy miejskie reprezentujg tez najczesciej najmtodsze (w wieku do 30 lat) pokolenie
w polskiej polityce i dlatego sg waznym zjawiskiem — podkreslit badacz. Wyrazit on réwniez oceneg, ze
liczba gtoséw niewaznych Swiadczy o odrzucaniu przez wyborcéw partyjnosci sejmikowej polityki.
Istniejg przestanki, ze jesteSmy przed powaznym przetasowaniem polityki — podsumowat.

Natomiast Jarostaw Flis powtdrzyt teze, ze gwattowny skok gtosow btednych, widoczny na
Mazowszu, to prawdopodobnie wina ksigzeczki do gtosowania, ktdra byta mylgca. Wskazat tez na
problem, jakim jest ,zmuszanie wyborcdw do wybierania jednego ze stu kandydatéw”. Wyjsciem
bytby wedtug niego ,spersonalizowany” system proporcjonalny. Badacz zwrdcit tez uwage, ze w
gminach wiejskich nikt sie nie interesuje wyborcami, a kandydaci do sejmiku zajmujg sie tylko
miastami powiatowymi.

Na zakoniczenie debaty Mirostaw Czech zwrdcit uwage, ze system informatyczny podczas
wyborow moze by¢ obiektem prob destabilizacji panstwa. Jako przyktad podat ataki hakerskie na
strone CKW Ukrainy podczas pazdziernikowych wyboréw parlamentarnych w tym kraju. System
informatyczny i jego ostona sg krytyczne, a jednak nie ma w ogéle pretensji pod adresem ABW —
podkreslit. Jego zdaniem nalezy szuka¢ rozwigzania tam, gdzie ono naprawde sie znajduje, a nie w
samym polskim systemie wyborczym, ktéry — jak ocenit — nie jest az tak zle skonstruowany.

Anna Wrdbel
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